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第一章　法院組織法概論

第一節　司法制度

一、司法之概念（釋字392）

實質意義之司法：

乃指國家基於法律對爭訟之具體事實所為宣示（即裁判）以及輔助裁判權

行使之作用（即司法行政）。

形式意義之司法：

凡法律上將之納入司法之權限予以推動之作用者均屬之。

狹義之司法：

即固有意義之司法，原僅限於民事、刑事裁判之國家作用，其推動此項作

用之權能，一般稱之為司法權或審判權，又因係專指民刑事之裁判權限，

乃有稱之為裁判權者；惟我國之現制，行政訴訟、公務員懲戒、司法解釋

與違憲政黨解散之審理等「國家裁判性之作用」應亦包括在內，亦即其具

有司法權獨立之涵義者，均屬於此一意義之司法，故憲法第七章所規定之

司法院地位、職權，即其第77條所稱司法院為國家最高「司法機關」、第

78條之司法解釋權，與增修條文第4條第2項之審理政黨違憲之解散事項均

可謂之為狹義司法。

廣義之司法：

為達成狹義司法之目的所關之國家作用（即具有司法性質之國家作用）。
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二、司法制度之概念

司法制度：

司法制度乃係依據憲法及相關法律，就審判機關之組織編制與職掌權限作成

體系與運作之分工，以期有效推動司法。亦即，行使國家司法權作用之法律

制度，乃司法制度。

三、司法權之概念

司法權之意義：

係指憲法基於權力分立架構所賦予司法機關代表國家依據法律裁判爭訟之

權力。

司法權之範圍：

司法權為國家統治權作用行使之重要內涵，其範圍如下：

司法行政權（憲法§77）。

司法審判權（憲法§77）。

司法懲戒權（憲法§77）。

憲法解釋權（憲法§78）。

法令統一解釋權（憲法§78）。

總統、副總統彈劾權（憲法增修條文§5Ⅳ）。

政黨違憲解散權（憲憲法增修條文§5Ⅳ）。

司法行政權與司法審判、懲戒權之內涵：

司法行政權：司法院為國家最高司法機關，但僅得對於各級法院

行使司法行政上的監督之權。司法院及其所屬各個幕僚機構並無

直接受理審議司法審判權、司法懲戒權等職權。

司法審判、懲戒權：各級法院係獨立行使司法審判權之唯一機

關。民事、刑事、行政訴訟之審判權，由各級法院直接掌理之；

公務員懲戒之審理，則由公務員懲戒委員會直接審理。

概 念 補 充
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第二章　組織論

第一節　法院概論

一、法院之意義

法院係憲法基於權力分立之精神所創設之國家機關：

憲法第82條創設司法院及各級法院，並賦予其掌理憲法第77條所定之民事

、刑事、行政訴訟之審判及公務員之懲戒等職權，成為獨立行使國家司法

審判權之特定國家機關。

法院係行使司法審判權之國家機關：

各級法院乃憲法第77條所定掌理民事、刑事、行政訴訟之司法審判權及公

務員之司法懲戒權之國家機關。

法院係獨立行使國家司法權之唯一機關：

國家基於權力分立之精神，將統治權作適度之分割，使政府各權力部門各

自獨立，互不隸屬。故司法院及各級法院行使司法權，對外不受其他權力

機關支配，對內亦受憲法第80、81條規定之明確保障，以確保獨立審判，

不受干涉。

二、法院之分類

依審判權之內涵而分：

最廣義之法院：泛指一切行使國家司法權之機關而言，例如司法審判機

關、行政訴訟審判機關、軍事審判機關、公務員懲戒機關與檢察追訴機
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關等。此外，其他如行使準司法裁決職能之行政審議機關1（例如行政院

法規會2、消費者保護會、公平交易委員會等），及官方或民間所成立之

仲裁或協商機構（例如調解委員會等），亦屬於最廣義法院之範疇。

廣義之法院：係專指行使國家司法審判權之機關而言3，包括：

掌理民、刑事訴訟案件之普通法院。

掌理行政訴訟案件審判及公務員懲戒事件審議之特別法院。

掌理憲法解釋權與憲法審判權之司法院大法官。

最高法院檢察署及其以下各級法院或分院檢察署之檢察追訴機關。

狹義之法院：係專指各級法院內行使司法審判權之民事庭、刑事庭、行

政訴訟、公務員懲戒委員會與憲法法庭及其有關司法人員等，不包含檢

察追訴機關在內。又稱為形式意義之法院。

最狹義之法院：僅係指由法官一人之獨任或數人之合意，實際行使審判

權並作成司法判決之法官而言。又稱為實質意義之法院。

依管轄權之歸屬而分：

普通法院：係指最高法院及其以下各級法院，掌理民、刑事及其他法律

規定等訴訟案件之司法審判機關。

特別法院：係指最高行政法院及其以下高等行政法院、憲法法庭及公務

員懲戒委員會等司法審判機關。

審判權與管轄權之比較：

審判權：就具體事件司法機關有無加以審判之權限，乃係國家統

治權劃分行使之事項。例如，爭執事件是否屬於司法機關審判之

範圍者，即屬判權之問題。

管轄權：指將審判權具體分配於各級法院之標準。例如，某一司

法機構是否得就特定爭執事件進行審判者，即係管轄權之問題。

概 念 補 充

1  此類型之審議機構，亦係以國家公權力來解決人民與人民間或人民與政府間之紛爭，與行使國
家司法權之法院職能相似，又稱為「固有意義之法院」。

2  「行政院法規會」之前身為「訴願委員會」。
3  此類型之法院皆係依據憲法第 82條規定而設立，故又稱之為「憲法之法院」。
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第九節　檢察機關

一、檢察機關之設置與職權

檢察機關之設置（法院組織法§58）：

各級法院及分院各配置檢察署。

檢察機關之職權：

檢察官之職權（法院組織法§60）：

實施偵查：檢察官因告訴、告發、自首或其他情事知有犯罪嫌疑者，

應即開始偵查（刑事訴訟法§228Ⅰ）。

提起公訴：檢察官依偵查所得之證據，足認被告有犯罪嫌疑者，應提

起公訴。被告之所在不明者，亦應提起公訴（刑事訴訟法§251）。

實行公訴：刑事訴訟之當事人，謂檢察官、自訴人及被告（刑事訴訟

法§3）。

協助自訴：法院應將自訴案件之審判期日通知檢察官。檢察官對於自

訴案件，得於審判期日出庭陳述意見（刑事訴訟法§330）。

擔當自訴：自訴人於辯論終結前，喪失行為能力或死亡者，得由刑事

訴訟法第319條第1項所列得為提起自訴之人，於一個月內聲請法院承

受訴訟；如無承受訴訟之人或逾期不為承受者，法院應分別情形，逕

行判決或通知檢察官擔當訴訟（刑事訴訟法§332）。

指揮刑事裁判之執行（刑事訴訟法§457）：

執行裁判由為裁判法院之檢察官指揮之。但其性質應由法院或審判

長、受命推事、受託推事指揮，或有特別規定者，不在此限。

因駁回上訴抗告之裁判，或因撤回上訴、抗告而應執行下級法院之

裁判者，由上級法院之檢察官指揮之。

前二項情形，其卷宗在下級法院者，由該法院之檢察官指揮執行。

其他法令所定職務之執行。

檢察官對於法院，獨立行使職權（法院組織法§61）。



41第二章　組織論

檢察官之越境權：

法院組織法第62條規定，檢察官於其所屬檢察署管轄區域內執行職

務。但遇有緊急情形或法律另有規定者，不在此限。又刑事訴訟法

第16條規定，檢察官行偵查時準用同法第13、14條規定：

法院因發見真實之必要或遇有急迫情形時，得於管轄區域外行其

職務。

法院雖無管轄權，如有急迫情形，應於其管轄區域內為必要之處

分。

概 念 補 充

二、檢察機關之組織

檢察組織：

檢察官：各級法院及分院檢察署置檢察官（法院組織法§59Ⅰ）。

檢察總長：最高法院檢察署以一人為檢察總長，其他法院及分院檢察署

各以一人為檢察長，分別綜理各該署行政事務（法院組織法§59Ⅰ）。

主任檢察官：各級法院及分院檢察署檢察官員額在六人以上者，得分組

辦事，每組以一人為主任檢察官，監督各該組事務（法院組織法§59Ⅱ

）。

特別偵查組：最高法院檢察署設特別偵查組，職司下列案件（法院組織

法§63-1Ⅰ）：

涉及總統、副總統、五院院長、部會首長或上將階級軍職人員之貪瀆

案件。

選務機關、政黨或候選人於總統、副總統或立法委員選舉時，涉嫌全

國性舞弊事件或妨害選舉之案件。

特殊重大貪瀆、經濟犯罪、危害社會秩序，經最高法院檢察署檢察總

長指定之案件。
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第三章　人事論

第一節　法官

一、法官之概念

法官之沿革：

我國法制上原沿用推事一詞，係指法官推斷事理，清末及民國以來之法院

組織法亦稱為推事，直到民國78年第8次法院組織法修正及司法人員人事

條例公布施行起，始由推事一詞正名為法官，以與憲法第80、81條所稱法

官之意涵一致。

法官之意義：

係職掌法院審判事務官員之職稱。

二、法官之分類

為了解不同種類法官之行使職權性質與定位，法官依任命程序、官等職等、

職務種類、審判地位等分類如下：

依任命不同：

法官可分為候補法官、試署法官及實授法官三種（司法人員人事條例

§10）：

候補法官：經司法官考試及格，並受司法官訓練期滿成績及格，雖有初

任法官資格，但因無適當法官名額而暫予分發至地方法院或其分院辦事

之法官。
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予以試署：任命候補法官期間為5年，期滿考查其服務成績及格者。

停止候補：任命候補法官期滿其服務成績不及格者，延長其候補期間

1年，仍不及格者。

試署法官：係指具有法官資格再經任命候補法官5至6年之期間期滿，服

務成績及格，初予任命，分發到地方法院或其分院試用之法官。

予以實授：試署法官試署期間為1年，期滿考查其服務成績及格者。

停止試署：試署期滿其服務成績不及格者，延長試署期間6個月，經

再次審查其服務成績仍不及格者。

實授法官：試署法官試署1年至1年6個月期間期滿，考查其服務成績及

格者，予以實授，實任法官並正式占用法官職缺。

依官等不同：

法官可分為薦任、簡任與特任三種：

薦任法官：指第六職等至第九職等之各級法院法官。

簡任法官：指第十職等至第十四職等之各級法院法官。

特任法官：掌理憲法解釋及憲法審判之司法院長、副院長、大法官，及

綜理最高行政法院、最高法院、公務員懲戒委員會等最高司法審判機關

且任院長或委員長之法官。

依職務不同：

法官可分為受託法官、受命法官及審判長法官三種：

受託法官：受其他法院或法庭囑託，依法實施訴訟之法官。

受命法官：受命於審判長法官，依法實施訴訟之法官。

審判長法官：合議庭法官居首位者1或獨任制法官。

受命法官之指定及受託法官之囑託由法院審判長法官依法行使之（民事訴

訟法§202）。

依保障不同：

法官可分為憲法上法官與法律上法官二種：

1  合議庭之法官除審判長法官外，其餘稱為陪席法官，陪席法官與審判長法官共同參與裁判之評
議。
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第四章　司法事務與制度附論

一、司法年度及事務分配

司法年度（法院組織法§77）：

司法年度，每年自1月1日起至12月31日止。

年度司法事務分配：

處務規程：各級法院及分院與各級法院及分院檢察署之處務規程，分別

由司法院與法務部定之（法院組織法§78）。

年度司法事務之分配與變更：

事務分配之預定（法院組織法§79）：

各級法院及分院於每年度終結前，由院長、庭長、法官舉行會議，

按照本法、處務規程及其他法令規定，預定次年度司法事務之分配

及代理次序。

辦理民事、刑事、行政訴訟及其他特殊專業類型案件之法官，其年

度司法事務分配辦法，由司法院另定之。

第1項會議並應預定次年度關於合議審判時法官之配置。

事務分配之變更：事務分配、代理次序及合議審判時法官之配置，經

預定後，因案件或法官增減或他項事故，有變更之必要時，得由院長

徵詢有關庭長、法官意見後定之（法院組織法§81）。

事務分配會議之主席：以院長為主席，其決議以過半數之意見定之，

可否同數時，取決於主席（法院組織法§80）。

法官之代理（法院組織法§82）：

地方法院及其分院法官因事故不能執行職務時，得由地方法院院長命
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候補法官暫代其職務。

高等法院或地方法院法官因事故不能執行職務時，得由高等法院或地

方法院院長調用其分院法官暫代其職務。

高等法院及其分院法官因事故不能執行職務時，得由高等法院院長調

用地方法院或其分院法官暫代其職務。

最高法院法官因事故不能執行職務時，得由最高法院院長商調高等法

院或其分院法官暫代其職務。

前二項暫代其職務之期間，不得逾6個月。

行政法院、智慧財產法院及公務員懲戒委員會之法官、委員之代理，

準用法院組織法第82條之規定（行政法院組織法§47、智慧財產法院

組織法§44、公務員懲戒委員會組織法§16）。

公報之出版（法院組織法§83）：

各級法院及分院應定期出版公報或以其他適當方式，公開裁判書。但

其他法律另有規定者，依其規定。

前項公開，除自然人之姓名外，得不含自然人之身分證統一編號及其

他足資識別該個人之資料。

二、法庭之開閉及秩序

開庭之場所：

法院內：法庭開庭，於法院內為之。但法律別有規定者，不在此限（法

院組織法§84Ⅰ）。

法院外：高等法院以下各級法院或分院於必要時，得在管轄區域內指定

地方臨時開庭（法院組織法§85Ⅰ）。

法庭之公開：

訴訟之辯論及裁判之宣示，應公開法庭行之。但有妨害國家安全、公共

秩序或善良風俗之虞時，法院得決定不予公開（法院組織法§86）。

法庭不公開時，審判長應將不公開之理由宣示。前項情形，審判長仍得


